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Evaluation of slaughterhouse supervision by Veterinary Inspectorate

Summary

Owing to its properties, food of animal origin is subject to special supervision by the Veterinary Inspectorate
(VI), and food production requires close adherence to official regulations. The aim of this paper is to evaluate
the veterinary supervision of abattoirs in Poland on the basis of data generated by the VI in 2005-2015, which
are available on the website of the General Veterinary Office (the RRW-5 report). The data from the reports
for particular years were used to determine statistical trends for the number of official decisions (warnings
and prohibitions) issued by the IV for supervised and controlled abattoirs.

It was found that in 2005-2006 (i.e. the transition period, during which abattoirs not yet in compliance with the
EU requirements were allowed to operate) there was a 31.36% reduction in the number of abattoirs (from 762 to
521) with a negative evaluation issued by the VI. In 2007, the number of such abattoirs was comparable (1,432)
to that in the previous years, but the VI issued more negative opinions (by 16.52%) than in the previous years
because of more restrictive regulations. The results of such actions became visible in 2008, when the number of
abattoirs decreased to 731, and the number of those with a negative assessment decreased by 33.28%. Starting
from 2010, there was a progressive reduction in the number of decisions issued by the VI: in 2015, it was 66.32%
smaller than in 2010 (a drop from 2,500 to 967). The number of decisions decreased along with the number
of abattoirs in which poor sanitary conditions were found. An increase in the number of negatively assessed
abattoirs results in the VI issuing administrative decisions: first, official warnings (to eliminate irregularities)
and then prohibition notices (to stop production). Compared with the years 2005-2013, the years 2014-2015
saw a similar number of warnings and the lowest number of prohibition notices. Although the total number of
administrative decisions and prohibition notices issued during 2005-2015 showed a clear downward trend, there
was an upward trend in the number of warnings. By using administrative tools commensurate with potential
risks to consumers, the VI improves sanitary conditions in abattoirs or eliminates them from the market. The
analysis conducted in this study suggests that the sanitary conditions of animal slaughterhouses in Poland are
satisfactory, which is partly attributable to the appropriate supervision of such facilities by the VI.
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Zywno$¢ zwierzecego pochodzenia, ze wzgleduna  cze$é catego prawodawstwa Unii Europejskiej (1,2, 7,

mozliwos¢ zanieczyszczenia czynnikami negatywnie
oddziatujacymi na zdrowie ludzi, obje¢ta jest szczeg6l-
nym nadzorem (2, 8-12, 14, 17, 18, 20). Prawo wetery-
naryjne, obowigzujace w tym zakresie, stanowi znaczng

12-16). W egzekwowaniu przestrzegania norm praw-
nych w zaktadach pozyskiwania zywnosci, w tym ubo-
ju zwierzat (3-6, 15), wiodaca role odgrywaja organy
Inspekcji Weterynaryjnej (IW) (1, 3,4, 12, 15, 17-20).
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W niniejszym opracowaniu podj¢to probe oceny
przestrzegania wymogow prawa weterynaryjnego
w zaktadach uboju zwierzat rzeznych na podstawie
nadzoru sprawowanego nad tymi zaktadami przez IW.
Narzedziem oceny byly wybrane wskazniki ilustrujace
dziatalnos$¢ Inspekcji.

Materiatl i metody

Materialem do badan byty zestawienia liczbowe z dzia-
falnosci Inspekcji Weterynaryjnej w Polsce prowadzonej
w latach 2005-2015 w zakresie nadzoru nad zaktadami ubo-
juzwierzat rzeznych (ZUZRZ). Pozyskano je ze stron inter-
netowych Gtéwnego Inspektoratu Weterynaryjnego (http:/
old.wetgiw.gov.pl/index.php?action=art&a_id=4239). Byly
to sprawozdania RRW-5 o nazwie ,,Sprawozdanie z dzia-
falnosci i stanu sanitarnego obiektow w zakresie higieny
artykutoéw zywnosciowych pochodzenia zwierzgcego™ (od
2011 r. druk ten nosi nazwe ,,Sprawozdanie z dziatalnosci
1 stanu sanitarnego obiektow, w ktorych produkowane sg
produkty pochodzenia zwierzecego™). Wskaznikami przy-
jetymi do oceny stanu sanitarnego ZUZRZ byly: liczba
nadzorowanych i skontrolowanych zakladéw uboju oraz
liczba wydanych przez IW decyzji administracyjnych wo-
bec kontrolowanych zaktadoéw, po stwierdzeniu niezgod-
nosci z prawem zywnosciowym. Przy czym ogolna liczba
decyzji jest suma decyzji nakazujacych podjecie dziatan
naprawczych lub ograniczajacych wielkos¢ produkeji oraz
decyzji nakazujacych wstrzymanie produkcji lub cofajacych
uznanie zaktadu za zatwierdzony. Te pierwsze z wyodreb-
nionych decyzji nazwano ostrzegajacymi — DO, te drugie
zakazujacymi — DZ. Taki podziat wynika wprost z wptywu
stwierdzanych przez IW niezgodno$ci na bezpieczenstwo
konsumentdéw. Decyzje okreslone jako ostrzegajace (DO)
wydawano w przypadku zagrozen potencjalnych, gdy mimo
ich stwierdzenia zaktad mogt przez okreslony czas konty-
nuowac dziatalnos¢ i jednoczes$nie wprowadza¢ dzialania
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niami i korelacja dopasowania modelu liniowego. (StatSoft,
Inc., 2013. Electronic Statistics Textbook. Tulsa, OK: Stat-
Soft. WEB: http://www.statsoft.com/textbook/).

Wyniki i omdwienie

Zestawienie liczby ZUZRZ nadzorowanych
w Polsce przez IW wraz z liczba kontroli przepro-
wadzonych przez organa Inspekcji w tych ubojniach
oraz liczb¢ ZUZRZ ocenionych przez IW jako nie-
spetniajace wymogoOw prawa zywnosciowego (w ztym
stanie sanitarnym) w latach 2005-2015 zilustrowano
naryc. 1.

W latach 2005-2006 zaobserwowano spadek
0 31,63% (z 762 do 521) liczby zakladow ocenia-
nych przez IW negatywnie. Fakt ten mozna uznac
za zjawisko charakterystyczne dla konca okresu
dostosowawczego do nowych wymogoéw unijnych
w zakresie prawa zywno$ciowego. Jednoczesnie IW
w 2005 r. w poréwnaniu do 2006 r., przy podobne;j
liczbie ZUZRZ 1 kontroli, wydata o0 43,12% mniej de-
cyzji administracyjnych wobec zaktadéw ubojowych,
odpowiednio, z 1958 do 1114 (ryc. 2). Laczna liczba
decyzji administracyjnych IW wydanych w okresie od
2005 1. do 2009 1. oraz 0od 2010 1. do 2015 r. charaktery-
zowala si¢ tendencjg spadkowg o silnej korelacji, gdzie
dopasowanie modelu liniowego wynosito adekwatnie
70% 1 94% (ryc. 2, 2a). Zapewne jest to wynikiem
dziatania adekwatnego do istniejgcego stanu prawnego
1 odpowiadajacego potrzebom w zakresie utrzymania
bezpieczenstwa zdrowotnego.

Oceniajac skutecznos¢ nadzoru IW nad ZUZRZ,
zwraca uwagge fakt, ze liczba wymienionych zaktadow
w pierwszym roku obowigzywania unijnego prawo-
dawstwa weterynaryjnego (w 2007 r.) w stosunku do
dwoch lat poprzednich pozostata na bardzo zblizo-

naprawcze. Decyzje zakazujace (DZ) byly reakcja

B Liczba ZuzRZ
922 865 404
B Liczba kontroli IW
950 887 433 M Liczba ZUZRZ w zlym
stanie sanitarnym
978 946 447
999 951 509
1015 988 569
1028 1024 571
775 752 410
731 611 405
1432 1430 607
1464 1410 521
1498 1490 762

organéw IW na zagrozenia bezposrednie, kiedy Rok
dalsze funkcjonowanie ubojni stwarzato niebez- 2015
pieczenstwo dla zdrowia publicznego.

Oceng spetniania przez ZUZRZ wymogow pra- Uik
wa weterynaryjnego, poprzez przyjete wskazniki 2013
ilustrujace dziatalno$¢ organdéw IW w zakresie
nadzoru nad ubojniami, podzielono na dwa okre- 2012
sy: pierwszy — lata 2005-2006 (okres przejsciowy 2011
umozliwiajacy funkcjonowanie na rynku krajowym
zaktadow niespetniajacych wymogow unijnych 2010
— Raport na temat rezultatéw negocjacji o czton- 2009
kostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europe;j-
skiej, Warszawa 2002. http://www.opoka.org.pl/ 2008
biblioteka/X/XU/raportnegocjacje.pdf) i drugi — 2007
lata 2007-2015 (pelne stosowanie przepiséw UE).

Celem oszacowania tendencji dla liczby ZUZRZ 2006
nadzorowanych przez IW oraz liczby przeprowa- 2005
dzonych kontroli i poszczegolnych decyzji, pozy-

skane dane usystematyzowano w dwoch szeregach
czasowych: okres pigcioletni obejmujacy lata 2005-
-2009 oraz szescioletni — lata 2010-2015. Wyzna-
czono lini¢ trendu (regresj¢ liniowa) wraz z rowna-

Ryec. 1. Zaklady ubojowe zwierzat rzeznych (ZUZRZ) i ich kontrole
przeprowadzone przez Inspekcje Weterynaryjna (IW) oraz ZUZRZ
ocenione jako niespelniajace wymogo6w prawa zywnos$ciowego (w ztym
stanie sanitarnym) w latach 2005-2015
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Ryec. 2. Tendencja dla lacznej liczby decyzji z lat 2005-2009
z linig i r6wnaniem trendu i korelacja

Ryc. 2a. Tendencja dla lacznej liczby decyzji z lat 2010-2015
z linig i r6wnaniem trendu i korelacja
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Ryec. 3. Tendencja dla decyzji ostrzegajacych z lat 2005-2009
z linig i r6wnaniem trendu i korelacja

Ryc. 3a. Tendencja dla decyzji ostrzegajacych z lat 2010-2015
z linig i r6wnaniem trendu i korelacja
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Ryec. 4. Tendencja dla decyzji zakazujacych z lat 2005-2009
z linig i r6wnaniem trendu i korelacja

nym poziomie (spadek zaledwie o 2%). Jednoczes$nie
w tymze roku IW ocenita negatywnie wigcej 0 16,52%
ZUZRZ niz w roku poprzednim, wydata tez wiecej
0 21,54% decyzji administracyjnych wobec nadzoro-
wanych zakladow. Efekt tych dziatan zaobserwowano
juzw 2008 1., kiedy to w Polsce liczba ZUZRZ zmalata
prawie o potowe (z 1432 do 731), a liczba zaktadow
ocenianych negatywnie o 33,28%. W tym tez roku,
w porownaniu do danych pozyskanych w innych

Ryc. 4a. Tendencja dla decyzji zakazujacych z lat 2010-2015
z linig i r6wnaniem trendu i korelacja

latach, wydano najmniej decyzji administracyjnych
ostrzegawczych i zakazujacych (razem 469) —ryc. 2, 3,
3a, 4, 4a. Przyjmujac liczbe decyzji z 2008 r. za 100%,
w 2009 r. odnotowano wzrost liczby decyzji wydanych
przez organy IW 0 63,97% (ryc. 2). Natomiast najwick-
sza liczbe decyzji administracyjnych (DO 1 DZ) wobec
ZUZRZ wydano w 2010 r., byto ich ponad pi¢¢ razy
wigcej niz w 2008 r. (ryc. 2 i 2a). Dla decyzji ostrze-
gajacych wydanych w obydwu okresach badawczych
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trend byt ujemny o duzym poziomie dostosowania
(r* = 0,651 r* = 0,86), zas dla zakazujacych decyzji
administracyjnych w latach 2005-2009 tendencja jest
ujemna o wysokim stopniu korelacji, blisko 87%,
a w latach 2010-2015 trend ma charakter dodatni,
natomiast korelacja wynosi zaledwie 2% (ryc. 3-4a).

W 2015 1. liczba wydawanych przez IW decyzji sta-
nowita jedynie 38,68% w stosunku do 2010 r. (spadek
22500 do 967). Zauwazono tez, ze liczba decyzji jest
zwigzana ze spadkiem liczby ZUZRZ o ztym stanie
sanitarnym, w 2015 r. stanowita tylko 70,87% liczby
z 2010 r. (spadek z 571 do 404). Lata 2010-2015 to
réwniez nieznaczny, o 10,32%, spadek ogdlnej licz-
by ZUZRZ (z 1028 do 922). Zapewne spadek miat
zwigzek z intensyfikacja nadzoru IW przejawiajaca
si¢ wzrostem zarowno wydawanych DO, jak 1 DZ,
zwlaszcza w latach 2010-2013. Konsekwentne dzia-
fania IW, a dowodem tego jest liczba wydawanych
decyzji administracyjnych, doprowadzity do spadku
liczby zaktaddéw niespelniajagcych wymogdéw prawa
zywno$ciowego (w zlym stanie sanitarnym), a tak-
ze do usunigcia z rynku zywnos$ciowego zaktadoéw
niepotrafigcych spetni¢ wymogdéw bezpieczenstwa
zdrowotnego produkowanej przez siebie zywnosci.

Przyktadem skuteczno$ci dziatania organow IW jest
jej zroznicowana reakcja na zagrozenia. Obserwowano
okres wzmozonej intensyfikacji stosowania DO przy-
padajacy na lata 2005, 2007, 2010-2013. W okresie
przejSciowym wdrazania prawa UE odnotowano tez
stosunkowo duzo DZ. Ponadto liczba DZ w 2013 r.
wzrosta w stosunku do poprzedniego roku o0 467,85%
(z 28 do 131), a nastgpnie, po osiggnieciu zamierzo-
nego celu (wyeliminowania zagrozen) w 2015 r. byta
0 83,93% mniejsza od liczby wyjsciowej (2013 r.).
Ponadto liczba DO w latach 2014-2015 byta na
podobnym poziomie, a liczba DZ byla najmniejsza
w porownaniu do poprzednich lat objetych analizg.
Istotny jest fakt, ze w pierwszym okresie badawczym
(lata 2005-2009) zardwno taczna liczba decyzji ad-
ministracyjnych, jak i liczba decyzji zakazujacych
wykazywaty tendencje spadkowe (ryc. 2, 4).

Na podstawie uzyskanych wynikow wraz z ich ana-
lizg statystyczng mozna pokusic si¢ o kilka wnioskow.

Dziatalno$¢ Inspekcji Weterynaryjnej odzwierciedla
istnienie zagrozen wynikajacych z nieprzestrzegania
wymogow prawa zywnosciowego w ubojniach zwie-
rzat rzeznych.

Organa IW poprzez wydawanie zrdéznicowanych
decyzji administracyjnych wptywaja na poprawe
bezpieczenstwa zywnosci zwierzecego pochodzenia
trafiajacej na rynek zywnosciowy.

Stan sanitarny zaktadow uboju zwierzat rzeznych
ulega ciagtej poprawie, co jest po czesci efektem sku-
tecznosci dziatania TW.

Wartym uwagi i przeprowadzenia dodatkowych
badan wydaje si¢ dokonanie pordwnan bezpieczen-
stwa zywno$ci na kolejnych etapach produkcji i prze-
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tworstwa oraz bezpieczenstwa zywnosci (produktu
koncowego) oferowanej do spozycia bezposrednio
odbiorcy koncowemu (konsumentowi). Ten aspekt
bedzie przedmiotem dalszych badan autorow.
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