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Combating infectious animal diseases in accordance with the Regulation EU2016/429
— Animal Health Law

Summary

Comparing to the former regulations, the methods of combating infectious animal diseases established in the
Animal Health Law has undergone significant changes in many aspects, including the categorization of diseases,
and the need to apply the provisions of this regulation directly may raise doubts both as to their interpretation
and to the conduct of the authorities responsible for this area. In particular, this applies to domestic activities
and the scope of competences of poviat veterinarians. An additional aspect that hinders the transparency of
the application of the Animal Health Law is the principle of delegation of powers to the European Commission
to issue delegated and implementing acts that supplement, specify or amend them. Therefore, we are dealing
with the need to efficiently navigate the area of many new legal acts, the overall operational knowledge of which
becomes indispensable, especially for employees and bodies of the Veterinary Inspectionin Poland.
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Stan prawny i cele pracy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE)2016/429 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie prze-
no$nych chorob zwierzat oraz zmieniajace i uchylajace
niektore akty w dziedzinie zdrowia zwierzat (Prawo
o zdrowiu zwierzat), zwane dalej AHL, weszto w zy-
cie w dniu 21 kwietnia 2021 r., po tej dacie wigze ono
w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszyst-
kich krajach cztonkowskich Unii Europejskiej (7).
Jednoczesnie moc swa stracito 38 aktow prawnych,
w tym dyrektywy oraz niektore decyzje i rozporza-
dzenia regulujace zwalczanie chorob zakaznych zwie-
rzat w UE. Analogiczna sytuacja dotyczy przepisow
krajowych panstw cztonkowskich UE stanowiacych
ich implementacje, ktore po tej dacie powinny zostaé
uchylone lub zmienione (3). Jednoczes$nie wejscie
w zycie rozporzadzenia (UE) 2016/429 nie powoduje
automatycznej derogacji przepiséw ustawy z dnia

11 marca 2004 r. ustawy o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (14). Taka
derogacje w polskim porzadku prawnym spowodowaé
moze zmiana lub uchylenie w catos$ci, lub w czgs$ci
ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
chorob zakaznych zwierzat, dokonane poprzez inny
krajowy akt prawny tej samej rangi, to jest przez inng
ustawe.

Przepisy AHL, jak kazdego rozporzadzenia UE,
stosowane sg bezposrednio we wszystkich panstwach
cztonkowskich, co wynika z zapisow art. 288 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (13), ktéry
stanowi, ze: ,,Rozporzadzenie ma zasieg ogolny. Wiaze
w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
Panstwach Czlonkowskich”. Zasada bezposredniego
stosowania prawa unijnego oznacza, ze w przypadku
rozbieznosci (sprzecznosci) pomiedzy konkretnymi
przepisami prawa krajowego a prawem unijnym, jezeli
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tej rozbieznosci nie da si¢ usung¢ w drodze wyktadni,
zastosowanie znajduje zasada pierwszenstwa prawa
unijnego 1 to niezaleznie od rangi poréwnywanych
norm. Do sprzeczno$ci pomiedzy prawem krajowym
a prawem Unii Europejskiej dochodzi¢ bedzie przede
wszystkim w takiej sytuacji, kiedy brak jest mozliwosci
jednoczesnego zastosowania normy prawa unijnego
1 normy wynikajacej z przepisow krajowych. Dopiero
w takim przypadku pierwszenstwo w stosowaniu nale-
zy przyznaé przepisom rozporzadzen UE, dlatego tak
istotna pozostaje znajomos¢ regulacji AHL w korelacji
znormami obowigzujacego prawa krajowego. Trwaja
prace legislacyjne majace na celu dostosowanie prawa
krajowego do zapisow Prawa o zdrowiu zwierzat, co
jest niezbedne dla wskazania w przepisach krajowych
m.in. wlasciwej wtadzy, odpowiedzialnej za realizacje
tego rozporzadzenia, okreslenia srodkéw krajowych
faczacych regulacje AHL z regulacjami krajowymi
(prawem administracyjnym, przepisami o zarzadzaniu
kryzysowym itp.), a takze wskazania katalogu kar na-
ktadanych za naruszenia przepisow z zakresu zdrowia
zwierzat, jak tez finasowania dziatan realizowanych
w tym obszarze. Celem pracy jest zapoznanie jej czy-
telnikdw z nowg legislacja w zakresie Prawa o zdrowiu
zwierzat obowigzujaca w krajach Unii Europejskiej,
w tym wskazanie ujednoliconych zasad postgpowania
w obszarze zwalczania chorob zakaznych zwierzat.
Ponadto moze ona stuzy¢ jako pomoc w rozwiazy-
waniu realnych problemoéw z tego obszaru, poprzez
wskazanie podstaw prawnych dla podejmowania
konkretnych dziatan administracyjnych.

Wykaz i kategoryzacja choréb zakaznych zwierzat

Wykaz chorob objetych obowigzkiem zwalczania,
zapobiegania ich wystapieniu oraz rozprzestrzenianiu
lub nadzorowi na terytorium Unii Europejskiej obej-
muje zarowno choroby wymienione w art. 5 AHL,
takie jak: pryszezyca, klasyczny pomor $win, afry-
kanski pomor $win, wysoce zjadliwa grypa ptakow
1 afrykanski pomor koni, jak tez choroby zamieszczone
w wykazie stanowigcym zatacznik II tego rozpo-
rzadzenia. Komisji Europejskiej zostaly przekazane
uprawnienia do wprowadzania zmian w tym wykazie,
w trybie wydawania aktow delegowanych. Wykaz ten
zostat zmieniony rozporzadzeniem Komisji 2018/1629
1 obejmuje 58 chorob zakaznych zwierzat ladowych
1 akwakultury. Istotne r6znice w odniesieniu do wy-
kazu zrodtowego z AHL, to brak w wykazie takich
jednostek chorobowych, jak: choroba pgcherzykowa
$win, enterowirusowe zapalenie mézgu i rdzenia $win
(choroba cieszynska) czy pecherzykowe zapalenie
jamy ustnej. Natomiast pojawity si¢ takie jednostki
chorobowe, jak m.in.: Surra (Trypanosoma evansi),
choroba wywolywana przez wirus Ebola, jak tez
zarazenie pasozytem Varroa sp. (4). Ponadto wyda-
ne zostato rozporzadzenie wykonawcze 2018/1882
w sprawie stosowania niektorych przepisow doty-
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czacych zapobiegania chorobom oraz ich zwalczania
do kategorii choréb umieszczonych w wykazie oraz
ustanawiajace wykaz gatunkéw lub grup gatunkow
zwierzat, z ktérymi wigze si¢ znaczne ryzyko rozprze-
strzeniania si¢ chordéb umieszczonych w tym wykazie
(10). Rozporzadzenie to wdraza zasad¢ kategoryzacji
chordb, a wiec przypisania okreslonych chorob zakaz-
nych zwierzat stwierdzonych u okreslonych gatunkoéw
lub grup gatunkow zwierzat do kategorii ryzyka ich
wystapienia (od A do E), takze w odniesieniu do ga-
tunkoéw wektorowych do tych chordb, do ktérych ma
to zastosowanie.

W kategoryzacji zastosowano laczenie kilku kate-
gorii ryzyka dla wigkszo$ci jednostek chorobowych.
W tabeli stanowiacej zalacznik do rozporzadzenia
Komisji 2018/1882 do kazdej z wymienionych tam
chordb zakaznych przypisano jedng, dwie lub trzy
kategorie, przy czym o priorytecie srodkéw podejmo-
wanych w przypadku ich potwierdzenia, zwigzanych
zryzykiem epizootycznym, decyduje zawsze pierwsza
kategoria oznaczenia. Obligatoryjne na terytorium UE
jest zwalczanie chordb zakaznych zwierzat kategorii
A 1 B, nieobligatoryjne — na poziomie danego kraju
cztonkowskiego —kategorii C, za$ pozostate kategorie
dotycza specyficznych wymagan i standardow w obro-
cie zwierzegtami (kat. D) lub nadzorze i powiadamianiu
o stwierdzonych ogniskach choréb (kat. E).

Niektore jednostki chorobowe wystepujace
w Polsce, podlegajqce urzgdowemu zwalczaniu,
w mys$l zapiséw ustawy o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat, stracity
swoj dotychczasowy status i nie sg uwzglednione
w AHL jako podlegajace zwalczaniu. Sg to miedzy
innymi zgnilec amerykanski pszczot oraz zakazenie
herpeswirusem koi u ryb. Moze to by¢ uznawane za
rozbiezno$¢ pomiedzy prawem krajowym a unijnym,
o ktorej mowa we wczesniejszej czesci artykulu
1 wedlug obowigzujacego prawa powinno skutkowac
odstgpieniem od zwalczania tych chorob w Polsce.

Nowym pojeciem, jakie wprowadza AHL, jest
okreslenie chordb ,,nowo wystepujacych” lub ,,nowo
zagrazajacych” (Emerging diseases), co do ktorych
stosuje si¢ przepisy dotyczace zapobiegania i zwal-
czania chorob, okreslone w tym rozporzadzeniu. Sg
to choroby inne niz umieszczone w wykazie, ale
spetniajace kryteria dodatkowe, w szczegdlnosci
choroby wywotane czynnikiem chorobotworczym
powstatym w wyniku ewolucji lub zmiany znanego
czynnika, lub tez choroby wywotywane nieznanym
wczesniej czynnikiem chorobotworczym. Pojecie to
obejmuje takze choroby stwierdzone po raz pierwszy
na terytorium Unii, wystepujace na nowym obszarze
oraz stwierdzane po raz pierwszy u innego gatunku lub
w innej populacji zwierzat. Komisja posiada delegacje
do umieszczenia takich chordob w wykazie, w trybie
wydawania aktow wykonawczych. Nalezy zaznaczy¢,
ze AHL jest stosowane w odniesieniu do chorob od-
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zwierzecych wylacznie w zakresie, w jakim nie jest to
uregulowane w innych przepisach Unii Europejskiej,
dlatego w wykazie chorob zakaznych zwierzat w nim
zawartym brak jest niektérych jednostek chorobowych
o charakterze zoonotycznym, w tym czynnikow cho-
robotworczych przenoszonych przez zywnos¢, a takze
gabczastych encefalopatii zwierzat (TSE). W zwigzku
z tym w mocy pozostaty takie akty prawa UE, jak:

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 999/2001 ustanawiajace zasady dotyczace
zapobiegania, kontroli 1 zwalczania niektorych prze-
nos$nych gabczastych encefalopatii (8),

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2003/99/WE w sprawie monitorowania choréb od-
zwierzecych 1 odzwierzecych czynnikow chorobo-
twoérczych (1),

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 2160/2003 w sprawie zwalczania salmonelli
1 innych okre$lonych odzwierzecych czynnikow cho-
robotwoérczych przenoszonych przez zywnosc¢ (9).

Powiadamianie o podejrzeniu
lub wystapieniu choréb

Funkcjonujacy na poziomie Unii Europejskiej
system powiadamiania Komisji Europejskiej 1 po-
zostalych panstw cztonkowskich przez panstwa
cztonkowskie, w ktorych stwierdzono ogniska chorob
zakaznych zwierzat, to system informacji o chorobach
zwierzgcych ADIS (Animal Disease Information
System), ktory zostat ustanowiony w drodze rozpo-
rzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2020/2002
z dnia 7 grudnia 2020 r. (11), zwanego dalej rozpo-
rzadzeniem 2020/2002. Rozporzadzenie to zastgpito
dotychczasowy system powiadamiania o chorobach
zwierzat ADNS (Animal Disease Notification System)
oparty na wielokrotnie zmienianej dyrektywie Rady
zdnia 21 grudnia 1982 r. w sprawie zglaszania chorob
zwierzat we Wspolnocie — 82/894/EWG (2).

ADIS to informatyczny system stuzacy do powiada-
miania unijnego i sprawozdawczosci unijnej w zakre-
sie chorob zakaznych zwierzat, ustanowiony i zarza-
dzany przez Komisj¢ Europejska. Zmiany w zakresie
powiadamiania sg niewielkie. Pozostat niezmieniony
czas zglaszania ognisk pierwotnych i wtérnych przez
wlasciwe organy panstw UE do Komisji 1 pozosta-
tych panstw cztonkowskich. Nadal jest to okres 24
godzin, liczony od potwierdzenia choroby w ognisku
pierwotnym (pozytywnego wyniku badania w urze-
dowym laboratorium). Takze w odniesieniu do ognisk
wtornych zglaszanie jest nadal realizowane w formie
informacji tygodniowej, w pierwszy dzien roboczy
kolejnego tygodnia, za tydzien poprzedni, przy czym
raport negatywny nie obowiazuje.

Zmienity si¢ natomiast dwa wazne elementy syste-
mu — wykaz chordb objetych obowigzkiem zglaszania
oraz wzor raportu ADIS. Ponadto uszczegdtowiony zo-
stal sposdb powiadamiania o poszczegolnych grupach
chorob z wykazu rozporzadzenia 2020/2002.

Zwalczanie chordob zakaznych zwierzat kategorii A

Najbardziej szczegotowo okreslono w AHL srodki
zwalczania chordb kategorii A, w tym obowiazki pod-
miotdw 1 whasciwych organdow w przypadku podejrze-
nia wystapienia choroby kategorii A, ktorych realizacja
ma na celu zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ choro-
by z dotknigtych nig zwierzat 1 wlasciwych im zakta-
dow (gospodarstw utrzymujacych zwierzeta, za ktore
wspomniane podmioty odpowiadajg) na niedotkniete
nig wezesniej zwierzeta lub na ludzi. Wskazane zostato
postepowanie organdow wiasciwych do wykrywania
1 zwalczania chordb, wraz z okresleniem Srodkow
stosowanych na kazdym etapie ich zwalczania. Duzy
nacisk potozono na okre$lenie kryteriow prowadzenia
dochodzenia epidemiologicznego (dotad w Polsce
okreslanego jako dochodzenie epizootyczne), zardw-
no na etapie podejrzenia i potwierdzenia wystgpienia
choroby, jak i w zakresie wykluczenia mozliwosci
rozprzestrzeniania si¢ choroby do innych zaktadoéw
1 miejsc powigzanych epidemiologicznie, w tym
do sasiednich zaktadéw i stref. Celem dochodzenia
epidemiologicznego jest ustalenie prawdopodobnego
pochodzenia danej choroby umieszczonej w wykazie
oraz sposobu jej rozprzestrzeniania, dodatkowo okre-
slenie prawdopodobnego okresu wystepowania choro-
by przed postawieniem jej podejrzenia, identyfikacja
zaktadéw 1 miejsc powigzanych epidemiologicznie,
na ktore choroba mogta si¢ rozprzestrzenié, a takze
uzyskanie informacji o przemieszczaniu zwierzat
tam utrzymywanych, osob, produktow, pojazdow,
przedmiotéw lub innych §rodkéw, za posrednictwem
ktérych mogtlo dojs$¢ do rozprzestrzeniania si¢ czynnika
chorobotworczego. Ponadto dochodzenie obejmuje
uzyskanie informacji o prawdopodobnym rozprze-
strzenianiu si¢ choroby w otaczajqcym srodowisku,
w tym o ewentualnym wystepowaniu i rozmieszczeniu
wektoréw choroby. Szczegdtowe regulacje dotyczace
srodkow zwalczania, pobierania probek i badan la-
boratoryjnych, procedur oczyszczania, dezynfekcji,
a w razie potrzeby dezynsekcji 1 deratyzacji zostaty
okreslone w rozporzadzeniu delegowanym Komisji
Europejskiej 2020/687 (5).

W przypadkach wystgpienia ogniska choroby kate-
gorii A w zakladzie, przedsigbiorstwie spozywczym
lub paszowym, zaktadzie produktow ubocznych
pochodzenia zwierz¢cego lub innych miejscach,
w ktorych wystapito ognisko choroby, wiasciwy organ
(w Polsce: powiatowy lekarz weterynarii, wojewoda
lub minister rolnictwa i rozwoju wsi), aby zapobiec
dalszemu jej rozprzestrzenianiu, niezwlocznie usta-
nawia obszary objete ograniczeniami, w tym obszar
zapowietrzony i1 zagrozony oraz okresla w nich srodki
administracyjne, ktore temu stuza.

W dotychczasowych przepisach krajowych, w sy-
tuacji, gdy obszary: zapowietrzony 1 zagrozony
mieszcza si¢ na terenie jednego powiatu, w drodze
rozporzadzenia (aktu prawa miejscowego) okresla je



powiatowy lekarz weterynarii, za$§ gdy wykraczajg one
poza granice jednego powiatu — WO_]GWOda natomiast
gdy zakres obszarow obejmuje wigcej niz Jedno woje-
woOdztwo — minister rolnictwa i rozwoju wsi.

Zgodnie z art. 64 AHL, przy ustanowieniu obszarow
objetych ograniczeniami bierze si¢ pod uwage: profil
choroby, potozenie geograficzne, czynniki ekologiczne
1 hydrologiczne, warunki meteorologiczne, wystepo-
wanie, rozmieszczenie i rodzaje wektorow, wyniki
dochodzenia epidemiologicznego, wyniki innych
przeprowadzonych badan oraz dane epidemiologiczne,
wyniki badan laboratoryjnych, zastosowane $rodki
zwalczania chordb, a takze inne czynn1k1 epidemiolo-
giczne. W obszarach objetych ograniczeniami wdraza-
ne sg $rodki w formie zakazow 1 nakazow, majace na
celu ograniczenie ryzyka rozprzestrzenia si¢ choroby
na tych obszarach i poza nimi, ktérych katalog okre-
slono w ww. rozporzadzeniu, co ma istotne znaczenie
w odniesieniu do rozporzadzen wydawanych obecnie
przez wtasciwe organy w Polsce.

Choroby wystepujqce w populacjach zwierzat dzi-
kich mogg wywiera¢ szkodliwy wptyw na sektory
rolnictwa i akwakultury, a takze na zdrowie publiczne
i srodowisko. Moga tez mie¢ szkodliwe skutki dla
rozmieszczenia gatunkow zwierzat w stanie dzikim
1 negatywny wplyw na rdéznorodnos¢ biologiczng.
Zakresem rozporzadzenia 2016/429 objeto rowniez
zwierzeta dzikie, zarowno jako potencjalnie wrazliwe
na zakazenie, jak i rezerwuary lub wektory chordb
zakaznych. Wedlug tego rozporzadzenia termin ,,zwie-
rzeta dzikie” obejmuje wszystkie zwierzeta, ktore
nie s3 utrzymywane przez ludzi, w tym zwierzeta
bezpanskie i zdziczate, nawet jezeli naleza one do ga-
tunkow zwykle udomowionych. W grupie przepiséw
okreslajacych procedury lub $rodki zwalczania chorob
danej kategorii wyodrebnione zostaty przepisy regu-
lujace postepowanie i srodki zwalczania chordb danej
kategorii w odniesieniu do zwierzat utrzymywanych,
a takze do zwierzat dzikich.

W art. 70 AHL ustanowiono podstawowe przepisy
dotyczace postepowania przy podejrzeniu lub oficjal-
nym potwierdzaniu wystgpienia choroby kategorii A
u zwierzat dzikich, ktére obejmuja nadzor nad popu-
lacjg zwierzat dzikich oraz niezbedne $rodki zapobie-
gania tym chorobom 1 ich zwalczania. Postgpowanie
przy podejrzeniu wystgpienia choroby kategorii A
u zwierzat dzikich uszczegdtowione zostato w art. 62
rozporzadzenia 2020/687. Wtasciwy organ (w Polsce
powiatowy lekarz weterynarii) w takim przypadku
natychmiast przeprowadza czynno$ci, aby potwier-
dzi¢ lub wykluczy¢ podejrzenie choroby. W toku
postgpowania podejmuje on srodki majagce na celu
zebranie 1 udokumentowanie wszelkich danych epi-
demiologicznych dotyczacych tego przypadku oraz
przeprowadza badanie sekcyjne wraz z pobraniem préb
do badan laboratoryjnych. W przypadku urzedowego
potwierdzenia wystgpienia ogniska choroby kategorii
Au zwierzat dzikich, niezwlocznie wyznaczone zostaja
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strefy objete zakazeniem, aby zapobiec dalszemu jej
rozprzestrzenianiu. Wiasciwy organ wprowadza nie-
zbedne $rodki zapobiegania chorobom i ich zwalcza-
nia, przewidziane dla tych choréb u zwierzat utrzymy-
wanych, uwzgledniajac profil choroby oraz dotknigte
nig zwierzeta dzikie, a takze ryzyko przeniesienia si¢
choroby na zwierzeta 1 ludzi.

Zgodnie z art. 69 AHL, w okreslonych sytuacjach,
w ktorych nalezy radykalnie zwigkszy¢ skuteczno$¢
zwalczania choroby z kategorii A, wlasciwy organ
moze podja¢ decyzje o przeprowadzeniu szczepien
interwencyjnych oraz sporzadzi¢ plan i wyznaczy¢
obszar szczepien. Podejmujac taka decyzje, kazdora-
zowo uwzglednia si¢ wymagania dotyczace szczepien
interwencyjnych, okreslone w planach gotowosci oraz
wymagania dotyczgce stosowania szczepionek, a takze
szacuje ryzyko mozliwych korzysci i zagrozen zwia-
zanych z ich przeprowadzeniem. Obecnie na terenie
kraju brak jest wdrozonych plandéw 1 wyznaczonych
obszarow szczepien interwencyjnych zgodnie z za-
pisami AHL. Ze wzgledu na mozliwe skutki gospo-
darcze i ekonomiczne, decyzja o podjgciu szczepien
interwencyjnych powinna pozostawaé w wylacznej
gestii wladz centralnych. Biorac pod uwage doswiad-
czenia zwalczania na terenie kraju wysoce zjadliwe;j
grypy ptakow w sezonie 2021/2022, zastosowanie
szczepien interwencyjnych u drobiu, na okreslonych
1nadzorowanych obszarach, wydaje si¢ rozwigzaniem
zashugujacym na rozwazenie.

Nalezy zaznaczy¢, ze dotychczas w UE mozliwos¢
przeprowadzania szczepien byta mocno ograniczona.
W krajowej ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych
zwierzat, w zataczniku nr 4, umieszczono wykaz 31
chorob zakaznych zwierzat, w odniesieniu do ktorych
obowigzywat zakaz szczepien, w tym miedzy innymi
grypy ptakow.

Plany gotowosci

W sytuacjach kryzysowych dotyczacych zdrowia
zwierzat nieodzowne jest posiadanie konkretnych,
szczegbtowych i umozliwiajacych szybka reakcje pro-
cedur zarzadzania §rodkami zw1qzanym1 ze zwalcza-
niem choroby, ktére powinny zapewni¢ niezwtoczne
1 skuteczne reagowanie oraz koordynacje wszystkich
zaangazowanych podmiotéw. Uprawnienia wyko-
nawcze w odniesieniu do ustalania ram prawnych
niezbe¢dnych do realizacji planéw gotowosci posiada
Komisja Europejska. Panstwa cztonkowskie maja
0b0w1qzek opracowywac 1 aktualizowa¢ plany goto-
wosci na wypadek wystgpienia chordb z kategorii A
lub — w zaleznosci od potrzeb — nowo wystgpujacych
chordb, aby zapewni¢ gotowos¢ oraz zdolnos¢ szyb-
kiego reagowania w przypadku ich wystapienia.

Plany te obejmuja migdzy innymi kwestie kompeten-
cji, odpowiedzialno$ci poszczegdlnych organdéw oraz
wspotpracy miedzy nimi 1 zainteresowanymi stronami,
aby zapewni¢ szybko$¢ 1 skutecznos$¢ procesu decy-
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zyjnego oraz koordynacj¢ dzialan na poszczegolnych
szczeblach. Plany gotowos$ci zawieraja informacje
o dostepie do obiektow, laboratoriow, sprzetu, perso-
nelu, funduszy nadzwyczajnych oraz innych zasobow
niezbednych do szybkiej 1 efektywnej likwidacji cho-
rob. Powinny one zaktada¢ dostepnos¢ osrodkdéw oraz
grup posiadajacych niezbedna i fachowa wiedzg, takich
jak centralny o$rodek zwalczania choréb, regionalne
1 lokalne osrodki zwalczania chordb, stosownie do sy-
tuacji administracyjne;j i geograﬁczneJ danego panstwa
cztonkowskiego oraz operacyjne grupy ekspertow.
Maja dawaé mozliwos¢ wdrazania srodkow zwalczania
chordb, przepisow dotyczacych szczeplen interwen-
cyjnych, zasad wyznaczania granic geograficznych
obszaréw objetych ograniczeniami ustanowionych
przez wilasciwy organ oraz zapewniaé wspolprace
z panstwami sgsiednimi. Aby zapewni¢ prawidlowe
funkcjonowanie planow gotowosci w rzeczywistych
sytuacjach nadzwyczajnych, wlasciwe organy panstw
cztonkowskich powinny przeprowadza¢ regularne
¢wiczenia symulacyjne.

Programy likwidacji chordb, statusy panstw
i regiondw

Unijne programy nadzoru mogg by¢ ustanawiane
przez panstwa cztonkowskie, ktore przedkladajq je
Komisji do zatwierdzenia. Moga} by¢ one rowniez
stanowione bezposrednio przez Komisje. Jak dotad
KE opracowata zawarty w zataczniku II rozporza-
dzenia delegowanego Komisji (UE) 2020/689 unijny
program nadzoru nad drobiem i dzikim ptactwem
pod katem grypy ptakéw, ktory obejmuje wszystkie
panstwa czlonkowskie i jest obowigzkowo stosowa-
ny do odwotania (6). Unijnemu programowi nadzoru
podlegaja te z chordb kategorii A lub choréb nowo
wystepujacych, ktore spetniajg wszystkie okreslone
w art. 10 rozporzadzenia 2020/689 kryteria, w tym:

— choroba stanowi szczegdlne zagrozenie dla zdro-
wia zwierzat lub ludzi oraz prowadzi do konsekwencji
gospodarczych,

— jest podatna na ewolucje profilu choroby, zwlasz-
cza w odniesieniu do ryzyka dla zdrowia ludzi lub
zwierzat,

— zakazone zwierzgta dzikie stanowig szczegolne
zagrozenie rozprzestrzeniania choroby w UE,

— dzigki nadzorowi mozliwe jest uzyskanie aktual-
nych informacji na temat choroby.

Obowigzkowe programy likwidacji chorob usta-
nawiane sg przez panstwa cztonkowskie, ktére w od-
niesieniu do jednostek chorobowych z kategorii B nie
sa od nich wolne w catosci lub czg¢sci, lub o ktérych
nie wiadomo, czy sa wolne. Programy te podlegaja
zatwierdzeniu przez Komisj¢. Celem obowigzkowego
programu jest likwidacja danej choroby lub wykazanie,
ze panstwo cztonkowskie jest od niej wolne. Program
realizowany jest w populacjach zwierzat wrazliwych
na chorobe (docelowe i dodatkowe populacje) i obej-
muje cale terytorium panstwa cztonkowskiego lub jego

cze$¢. Obowiagzuje on do czasu spelnienia warunkoéw
przyznania statusu obszaru wolnego od choroby dla
terytorium panstwa cztonkowskiego lub danej strefy.

Analogiczne nieobowigzkowe programy likwida-
cji chordb ustanawiane s3 w odniesieniu do chorob
kategorii C przez panstwa czlonkowskie, ktore nie sg
od nich wolne w catos$ci lub czgsci, lub o ktorych nie
wiadomo, czy sg wolne, ale tylko jesli dane panstwo
samo decyduje si¢ na realizacje¢ takiego programu.
Jezeli dane panstwo cztonkowskie zwraca si¢ o uzna-
nie, na terytorium Unii, gwarancji zdrowia zwierzat
— dotyczacych danej choroby w odniesieniu do prze-
mieszczania zwierzat lub produktow (specyﬁczne
wymogi zdrowotne przy przemieszczaniu), wowczas
projekt programu zostaje przedtozony Komisji do
zatwierdzenia. Nieobowigzkowy program likwidacji
choroby obowigzuje do momentu, gdy zostang spet-
nione warunki przyznania statusu obszaru wolnego od
choroby dla catego terytorium panstwa lub strefy, lub
gdy okaze sie, ze warunki przyznania statusu obszaru
wolnego od choroby nie moga zosta¢ spetnione, lub
tez do momentu wycofania programu przez panstwo
cztonkowskie.

Ustanawiajac obowigzkowy lub nieobowigzkowy
program likwidacji choroby, opiera si¢ go na strate-
gii zwalczania chordb, okreslajacej terytorium (cale
panstwo cztonkowskie lub jego czes$¢) oraz populacje
zwierzat (docelowa, ewentualnie dodatkows), jak tez
okres obowigzywania programu 1 wymagania doty-
czace okreslonej choroby ustanowione w art. 16-45
rozporzadzenia 2020/689 (6).

W programie uwzglednia si¢ cele koncowe, ktére
obejmuja wymagania dotyczace przyznania statusu
obszaru wolnego od choroby panstwu lub strefie oraz
roczne, lub wieloletnie cele posrednie, majace od-
zwierciedli¢ postep w osigganiu celow koncowych.
Program powinien przewidywac okres jego stoso-
wania, z tym, ze dla programéw niecobowigzkowych
okres stosowania programu nie moze by¢ dhuzszy
niz 6 lat, z mozliwoscig jego przedluzenia za zgoda
Komisji o kolejne 6 lat. Panstwa cztonkowskie skla-
daja sprawozdania z realizacji programow (posrednie
1 koncowe). Programy likwidacji choréb (obowiaz-
kowe i nieobowigzkowe) powinny obejmowacé srodki
zwalczania chorob w zakresie likwidacji czynnika
chorobotworczego w zaktadach 1 strefach, w ktorych
wystepuje choroba oraz w celu zapobiegania ponow-
nym zakazeniom, nadzor w celu udowodnienia sku-
tecznosci srodkow zwalczania choréb oraz wykazania
wolnos$ci od choroby, a takze srodki zwalczania chorob,
wprowadzane w przypadku wystapienia dodatnich wy-
nikow (zakazen) w trakcie realizacji takiego nadzoru.

Panstwa cztonkowskie lub ich strefy, ktore posiadaty
zatwierdzony status obszaru wolnego od choroby przed
data rozpoczecia stosowania AHL, uznaje si¢ za posia-
dajace zatwierdzony status obszaru wolnego od cho-
roby, zgodnie z obecnie obowigzujacymi regulacjami.
Polska posiada m.in. status kraju wolnego od brucelozy
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(Brucella abortus, B. melitensis i B. suis w populacjach
bydta oraz od zakazenia Brucella abortus, B. meli-
tensis 1 B. suis w populacjach owiec i kéz), ponadto
status kraju wolnego od gruzlicy, w zakresie zakazen
kompleksem Mycobacterium tuberculosis — MTBC
(M. bovis, M. caprae 1 M. tuberculosis) oraz analo-
giczny status w zakresie enzootycznej biataczki bydta,
dlatego tez wdrazanie programow zwalczania tych
chorob nie jest konieczne. Polska posiada takze status
wolnosci od zakazenia wirusem choroby Aujeszky’ ego
(kat. C), w odniesieniu do obszaréw ujetych w czgscei [
zat. VI do rozporzadzenia 2021/620 (12).

Podsumowanie

Rozporzadzenie 2016/429 zastepuje 1 rozszerza
dotychczasowe przepisy prawa Unii Europejskiej do-
tyczace zdrowia zwierzat, Iaczac je w ramach jednego
aktu prawnego, co umozliwia lepsza koncentracj¢ na
priorytetach z zakresu zwalczania chorob zakaznych
zwierzat. Sposob zwalczania tych chorob ustanowiony
w Prawie o zdrowiu zwierzat ulegt w wielu elementach,
cho¢by w zakresie kategoryzacji chordb, istotnym
zmianom, a konieczno$¢ stosowania wprost zapisow
tego rozporzadzenia budzi watpliwosci zaréwno co do
ich interpretacji, jak 1 postepowania organéw odpowie-
dzialnych za ten obszar. Dodatkowym utrudnieniem
w stosowaniu Prawa o zdrowiu zwierzat jest reali-
zacja okre$lonej w nim zasady przekazania Komisji
Europejskiej uprawnien dotyczacych wydawania
aktow delegowanych i wykonawczych, ktore uzupet-
niajg, uszczegotawiajg lub zmieniaja AHL, dlatego
nieodzowna staje si¢ ich laczna znajomos¢, zwhaszcza
dla pracownikow Inspekcji Weterynaryjnej jako stuzby
odpowiedzialnej w Polsce za zwalczanie chordb zakaz-
nych zwierzat, a takze urzedowych lekarzy weterynarii
dziatajacych z upowaznienia organdéw Inspekcji.
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